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Izhodišča za licenčne pogoje za objavo semantičnih izdelkov in naborov odprtih podatkov na portalu NIO

Ljubljana, 10. julij 2015
1.1 Izhodišča za licenčne pogoje

Zakon o dostopu do informacij javnega značaja /ZDIJZ/ (Uradni list RS, št. 24/2003, 61/2005, 113/2005 - ZInfP, 109/2005 - ZDavP-1B, 28/2006, 117/2006 - ZDavP-2) ureja postopek, ki vsakomur omogoča prost dostop in ponovno uporabo informacij javnega značaja, s katerimi razpolagajo državni organi, organi lokalnih skupnosti, javne agencije, javni skladi in druge osebe javnega prava, nosilci javnih pooblastil in izvajalci javnih služb.

Ponovna uporaba informacij javnega značaja pomeni uporabo s strani fizičnih oseb ali pravnih oseb za pridobitne ali nepridobitne namene razen za prvotni namen v okviru javne naloge, zaradi katerega so bili dokumenti izdelani. 

Uredba o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega značaja (Uradni list RS, št. 76/2005, 119/2007, 95/2011) določa način posredovanja informacij javnega značaja prosilcem in v svetovni splet, zaračunljivost stroškov takšnega posredovanja, ponovno uporabo informacij javnega značaja, ceno in druge pogoje takšne uporabe ter poročanje o zagotavljanju dostopa do informacij javnega značaja. Navedena uredba v 27. členu obravnava tudi izjemo: javno objavo in evidenco v zvezi s podeljevanjem izključnih pravic ponovne uporabe. Evidenca podeljenih izključnih pravic ponovne uporabe vsebuje za vsako izključno pravico naslednje podatke:

· naziv organa, ki je podelil pravico izključne uporabe;

· navedbo informacije javnega značaja, za katero je podeljena pravica izključne uporabe;

· ime oziroma naziv ter stalno prebivališče oziroma sedež osebe, ki ji je podeljena pravica izključne uporabe;

· razloge za podelitev pravice izključne uporabe;

· ceno in druge pogoje, pod katerimi je podeljena pravica izključne uporabe;

· datum podelitve pravice izključne uporabe;

· datume rednih preverjanj potrebnosti podelitve pravice izključne uporabe;

· datum prenehanja pravice izključne uporabe.

Portal nacionalnega interoperabilnostnega okvira je spletno mesto, kjer slovenska javna uprava lahko objavlja skupne elektronske rešitve in dobre prakse in je centralna točka javne uprave za odprte podatke, aplikacije in izdelke interoperabilnosti, katerega poslanstvo je tudi povezovanje z drugimi evropskimi in svetovnimi portali in tako njegov pomen in uporabnost seže tudi onkraj slovenskih meja, tako da omogoča:

· objavo odprtih podatkov javnega sektorja in aplikacij, ki te podatke na različne načine obdelujejo, 

· objavo standardov, dobrih praks in pravil, 

· poenostavlja njihovo iskanje in način dostopa do objavljenih vsebin za ponovno uporabo.

V okviru akcije za zboljšanje semantične interoperabilnosti v evropskih sistemih za interoperabilnost Evropske komisije za e-upravo za evropske javne uprave programa ISA je bil pripravljen dokument DCAT Application Profile for data portals in Europe. 

Študije, opravljene v imenu Evropske komisije kažejo, da se podjetja in državljani še vedno soočajo s težavami pri iskanju in ponovni uporabi informacij javnega sektorja. V svojem sporočilu o odprtih podatkih z dne 12. decembra 2011, Evropska komisija navaja, da lahko dostopnost informacij v strojno berljivi obliki kot tudi tanka plast skupno dogovorjenih metapodatkov olajša sklicevanje in interoperabilnost in s tem bistveno poveča njihovo vrednost za ponovno uporabo.

Veliko informacij javnega sektorja, ki bi imele koristi od interoperabilnosti, je objavljen v podatkovnih bazah podatkovnih portalov. Zato bi sporazum o skupnem formatu za izmenjavo podatkov podprl izmenjavo, iskanje in ponovno uporabo teh podatkov.

Primeri nekaterih licenc, primernih za prosto izmenjavo javnih podatkov: 

· CC Zero Public Domain Dedication 

(http://creativecommons.org/publicdomain/zero/1.0/), 

· Open Data Commons Public Domain Dedication and License (PDDL) 

(http://opendatacommons.org/licenses/pddl/), 

· ISA Open Metadata Licence 

(https://joinup.ec.europa.eu/category/licence/isa-open-metadata-licence-v11), 

· European Union Public Licence (EUPL) 

(http://joinup.ec.europa.eu/software/page/eupl)

· UK Open Government Licence 

(http://www.nationalarchives.gov.uk/doc/open-government-licence/version/2/).

· Francosko prosto programje - kratica CeCILL: Ce(A)C(nrs)I(NRIA)L(ogiciel)L(ibre), CeCILL - licenca združljiva z GNU GPL, različica CeCILL – B ("B", ker ima značilnosti BSD licence), različica CeCILL – C ("C", ker je zelo primerna za licenciranje komponent programske opreme)

(http://www.cecill.info/licences.en.html)

1.2 Tipi licenčnih pogojev

Predlagani tipi licenčnih pogojev v dokumentu DCAT AP specifikacija ter v dokumentu ADMS razširjena specifikacija so takšni kot jih v osnovi definirajo interesna skupina Creative Commons (http://creativecommons.org/licenses/), CC Zero Public Domain Dedication (http://creativecommons.org/publicdomain/zero/1.0/), Open Data Commons Public Domain Dedication and License (PDDL) (http://opendatacommons.org/licenses/pddl/), ISA Open Metadata Licence (https://joinup.ec.europa.eu/category/licence/isa-open-metadata-licence-v11), European Union Public Licence (EUPL) (http://joinup.ec.europa.eu/software/page/eupl) ali odprta vladna licenca, kot je UK Open Government Licence (http://www.nationalarchives.gov.uk/doc/open-government-licence/version/2/).

Open Data Institute (http://www.theodi.org/) bo usmeril svoje nadaljnje aktivnosti na tem področju z Open Data Rights Statement Vocabulary (http://schema.theodi.org/odrs/) in z Open Digital Rights Language (ODRL) Initiative ( http://www.w3.org/community/odrl/).

Poleg sklicevanja na zgoraj navedene posebne oblike licenc, je opredeljena tudi razvrstitev na pogoje in omejitve, ki so povezane z določeno licenco.

V tabeli v nadaljevanju so predstavljeni tipi licenčnih pogojev z opisi njihove uporabe. 
Pri objavi semantičnih izdelkov in naborov odprtih podatkov je treba izbrati tip licenčnih pogojev, ki podpira prosto izmenjavo, iskanje in ponovno uporabo teh podatkov. Pri vseh naborih odprtih izdelkov bi morala biti izbrana licenca Priznanje avtorstva (npr. CC BY). 
Pri semantičnih izdelkih  je možno poleg omenjene licence izbrati tudi licenco Brez predelav (No Derivative Works) (CC BY ND)), če dokumenta ni dovoljeno spreminjati. Vse ostale možnosti naj se izkoristi le, če je to potrebno in nujno glede na varstvo pravic, ki izvirajo iz konkretnega primera. Na ta način se ohranja tudi združljivost z ostalimi podobnimi sistemi EU.

	Enolična oznaka vrednosti šifranta v RDF datoteki
	Angleška vrednost šifranta
	Slovenski prevod
	Opis in uporaba
	Primeri

	http://purl.org/adms/licencetype/Attribution
	Attribution
	Priznanje avtorstva 
	Z navedeno licenco je uporabnikom dovoljeno tako nekomercialno kot tudi komercialno reproduciranje, distribuiranje, dajanje v najem, javna priobčitev in predelava avtorskega dela, pod pogojem, da navedejo avtorja izvirnega dela. Avtorska pravica pripada avtorju na podlagi same stvaritve dela, zato ni potreben noben postopek, da bi bilo delo avtorskopravno varovano. V Sloveniji registracija avtorske pravice ni potrebna. Po ZASP avtor lahko določi, ali naj se pri objavi dela navede njegovo avtorstvo in s kakšno oznako. Na splošno večina licenc zahteva, da se spoštuje priznanje avtorstva. Primer: 5. člen EUPL : »pridobitelj licence je dolžan ohraniti nedotaknjena vsa obvestila o avtorskih pravicah .... V vsakem distribuiranem izvodu...« To je najbolj permisivna licenca, to »Priznanje avtorstva« (v kombinaciji z določili o izključevanju jamstev) je glavni ali edini pogoj za uporabo, reproduciranje, izvajanje in (re)distribucijo stvaritev.
	CC BY, BSD, ISA Open Metadata Licence v1.1.

	http://purl.org/adms/licencetype/NoDerivativeWork
	No derivative work
	Brez predelav
	Sama izvirna avtorska dela, brez predelav, pod to licenco lahko uporabniki reproducirajo, distribuirajo, dajejo v najem in priobčijo javnosti pod pogojem, da navedejo avtorja in dela ne spreminjajo. Dovoljena tako nekomercialna kot tudi komercialna uporaba. Te licence so bolj koristne za umetniška ali literarna dela kot za programsko opremo. Te licence NISO Open Source/OSI odobrene: skladno z načelom 3 Open Source Definition (OSD).
	CC BY ND

	http://purl.org/adms/licencetype/PublicDomain
	Public domain
	Javna last
	Po slovenskem ZASP (in v večini pravnih ureditev članic EU) avtor ne more prenesti avtorske pravice v celoti, prav tako ne more prenesti ali se odpovedati svojim moralnim avtorskim pravicam. To pomeni, da avtorsko delo za čas trajanja avtorske pravice ne more postati javna last (Public Domain), to lahko postanejo le z iztekom časa varovanja avtorskih pravic. V nekaterih drugih pravnih sistemih (npr. v ZDA) lahko avtor svojo avtorsko pravico prenese na drugega v celoti, kar pomeni, da se lahko svoji avtorski pravici tudi v celoti odpove, tako da delo z odpovedjo pravicam lahko postane javna last. Vendar pa obstajajo nekatere licence, katerih namen je, da avtorsko delo preide v javno last tako, da avtor opustiti vse svoje avtorske in sorodne pravice v obsegu, ki ga dovoljuje veljavna zakonodaja.
	CC 0 (Creative Commons Zero Licence)

	http://purl.org/adms/licencetype/ViralEffect-ShareAlike
	Viral effect (a.k.a. Share-alike)
	Deljenje pod istimi pogoji
	Uporabnikom se dovoli reproduciranje, distribuiranje, dajanje v najem, javno priobčitev in predelavo avtorskega dela, če navedejo avtorja in širijo avtorsko delo/ predelavo naprej pod istimi pogoji. Deljenje pod istimi pogoji / copyleft pomeni, da se mora v primeru nadaljnje distribucije avtorskega dela uporabiti ponovno isto licenco, ki velja tako za izvorno kodo kot tudi binarne datoteke in če se v obsežnejša avtorska dela vključuje komponente, ki jo pokriva ta licenca, to pomeni, da za celotno kombinirano avtorsko delo velja ta vrsta licence. Ta način velja za invaziven, včasih imenovan tudi virusni (viral). V primeru različnih določb copyleft, ta vrsta licence dejansko pravno onemogoča nadaljnjo distribucijo. Primeri: GPL, AGPL, OSL. Obstaja združljivost / interoperabilnost v dveh primerih: 1. Če licenca copyleft velja za izvorno kodo, ne pa za binarno (torej, če je večji delež izvedenega dela iz različnih virov z različnimi licencami, se tako združena kompilirana in statično povezana binarna koda lahko ponovno distribuira na podlagi katere koli primerne licence). Primeri: LGPL, EPL, APSL 2.0, CDDL, Ms-PL ... 2. Če velja polna copyleft licenca za celotno delo (izvorna koda in binarne datoteke), pa licenca vključuje pogoje interoperabilnosti in izjeme za distribucijo večjih del v skladu z nadzorovanim nizom »sekundarnih licenc«. 
	CC BY SA, EUPL v1.1, MPLv2

	http://purl.org/adms/licencetype/NonCommercialUseOnly
	Non-commercial use only
	Samo za nekomercialno uporabo
	Uporabnikom se s to licenco dovoli nekomercialno reproducirati, distribuirati, dajati v najem, priobčiti javnosti in predelovati avtorsko delo in njegove predelave, morajo pa navesti avtorja. Te licence NISO Open Source/OSI odobrene: skladno z načelom 3 Open Source Definition (OSD).
	CC BY NC

	http://purl.org/adms/licencetype/RoyaltiesRequired
	Royalties required
	Zahteva licenčnine
	Zahteva plačila licenčnin (cena za plačilo na leto, na uporabnika, na računalnik za uporabo programske opreme) je pogosta značilnost lastniških licenc (Proprietary Licences). Licenčnine so neprimerne v odprtokodnem sistemu licenciranja, saj redistribucije ni mogoče omejiti: načelo 1 v Open Source Definition (OSD). Izrecna izključitev licenčnin (na primer 2. člen EUPL) ne pomeni nobene ovire za prodajo programske opreme (npr. pavšalni znesek, x- letna dajatev) ali za delitev pogodbenih stroškov (npr. določen odstotek podpore proračuna za razvoj).
	

	http://purl.org/adms/licencetype/ReservedNames-Endorsement-OfficialStatus
	Reserved names / endorsement / official status
	Rezervirana imena / odobritev / uradni status
	Poleg priznanja avtorstva, nekatere licence pridržujejo tudi uporabo imena (avtorja, njegovega delodajalca/organizacije), ker prejemnik licence ne sme izkoriščati licenčnih prenosov za svoje promoviranje v primeru, da proizvajajo lastne izvedenke. Npr. gospodarski subjekt ne more promovirati svoj proizvod kot »uradni produkt, ki temelji na delu Evropske komisije«. Primer: 5. člen EUPL: »Ta licenca ne dovoljuje uporabe trgovskih imen, blagovne znamke, storitvene znamke ali imena dajalca licence...«.
	

	http://purl.org/adms/licencetype/NominalCost
	Nominal cost
	Nominalni stroški
	Zahteva dajalcu licence za plačilo nominalne vrednosti stroškov se nanaša na prispevek (t.j. stroške razvoja programske opreme ali standarda), izražena v enkratnem znesku (v enotah valute), ki se plača v določenem letu ali v nizu let za uporabo licence. To je na splošno združljivo z načeli odprtokodnega licenciranja (v nasprotju s plačilom licenčnin). Uporabnikom se dovoli reproduciranje, distribuiranje, dajanje v najem, javno priobčitev in predelavo avtorskega dela, če navedejo avtorja in širijo avtorsko delo/ predelavo naprej proti plačilu nominalnih stroškov.
	

	http://purl.org/adms/licencetype/GrantBack
	Grant back
	Podelitev nazaj
	V patentnem pravu ZDA je to vrsta licence, pod pogoji katere prejemnik licence privoli dajalcu licence, da mu bo ta podelil (nazaj) vse pravice, ki bodo posledica prejemnikovih izboljšav na podlagi pridobljene licence. Ta pogoj se uporablja predvsem v izmenjavah patentnih portfeljev. Ta način je združljiv z načeli za izdajo licenc za odprtokodno programsko opremo: npr. copyleft je oblika podelitve nazaj (Grant Back), vendar samo v primeru ponovne distribucije. Ta pogoj omogoča dajalcu licence ohraniti nadzor in dostop do vseh kasnejših izboljšav, povezanih s tehnologijo.
	

	http://purl.org/adms/licencetype/JurisdictionWithinTheEU
	Jurisdiction within the EU
	Jurisdikcija v okviru EU
	Licenčno določilo navaja, da mora biti veljavno pravo (in v nekaterih primerih tudi pristojno sodišče) države članice EU. Sodišče lahko v postopku ugotovi pristojnost Sodišča Evropske Unije (European Court of Justice), saj so najpomembnejše nacionalne določbe praviloma derivat pravnega reda EU in direktiv EU. Primer: 15. člen EUPL v1.1.
	

	http://purl.org/adms/licencetype/OtherRestrictiveClauses
	Other restrictive clauses
	Druge omejevalne določbe
	Druge omejevalne določbe, s katerimi je omejena licenca in se vrednotijo od primera do primera. Dodatne določbe (npr. garancija, podporne storitve, pristojnost / arbitraža, zakonodaja, ki se uporablja, itd.), so veljavne, če ne omejujejo pravice, ki jih daje licenca v skladu z načeli Open Source Definition – OSD.
	

	http://purl.org/adms/licencetype/KnownPatentEncumbrance
	Known patent encumbrance
	Znana patentna bremena
	Znana patentna bremena, s katerimi je omejena licenca. To je značilnost določenih izdelkov programske opreme (ali standardov), ki se ne morejo uporabljati, reproducirati in svobodno distribuirati v okviru katere koli licence, saj je potrebno tudi dovoljenje za patent. Določene odprtokodne licence ta patentna bremena izničijo (11. člen GPL v3) ali nevtralizirajo tako, da določajo omejitev: »kolikor je to potrebno za izkoriščanje pravic, podeljenih s to licenco« (2. člen  EUPL).
	

	http://purl.org/adms/licencetype/UnknownIPR
	Unknown IPR
	Neznano
	Trenutno neznano, kako uvrstiti konkretno delo oziroma vir.
	


V preglednici v nadaljevanju so opredeljene konkretne licence, ki ustrezajo tipom licenčnih pogojev. 

	Enolična oznaka vrednosti šifranta v RDF datoteki
	Angleška vrednost šifranta
	Prevod v slovenščini
	Tip licence

	http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
	Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0)
	Creative Commons Priznanje avtorstva 4.0 International (CC BY 4.0)
	http://purl.org/adms/licencetype/Attribution

	http://creativecommons.org/licenses/by/2.5/si/legalcode
http://creativecommons.org/licenses/by/2.5/legalcode
	Creative Commons Attribution 2.5 Slovenia (CC BY 4.0 SI)
	Creative Commons Priznanje avtorstva 2.5 Slovenija (CC BY 2.5 SI)
	http://purl.org/adms/licencetype/Attribution

	http://creativecommons.org/licenses/by-nd/4.0/
	Creative Commons Attribution-NoDerivatives 4.0 International (CC BY-ND 4.0)
	Creative Commons Priznanje avtorstva -Brez predelav 4.0 International (CC BY-ND 4.0)
	http://purl.org/adms/licencetype/Attribution http://purl.org/adms/licencetype/NoDerivativeWork

	http://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/
	Creative Commons Attribution-ShareAlike 4.0 International (CC BY-SA 4.0)
	Creative Commons Priznanje avtorstva –Deljenje pod istimi pogoji 4.0 International (CC BY-SA 4.0)
	http://purl.org/adms/licencetype/Attribution http://purl.org/adms/licencetype/ViralEffect-ShareAlike

	http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
	Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International (CC BY-NC 4.0)
	Creative Commons Priznanje avtorstva –Nekomercialno 4.0 International (CC BY-SA 4.0)
	http://purl.org/adms/licencetype/Attribution
http://purl.org/adms/licencetype/NonCommercialUseOnly
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� Šifranti in vsebine potrebne za nadgradnje portala NIO za potrebe prenosa metapodatkov o semantičnih izdelkih in naborih odprtih podatkov na evropske portale
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